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Prot, 0009210/TRI del 28/03/2014
DIV VII

Oggetto: Protocollo da adottare per la realizzazione di infrastrutture elettriche all’interno di
aree produttive ricomprese in Siti d’Interesse Nazionale

Con la presente si trasmette ’atto di competenza in originale del “Protocollo da adottare per
la realizzazione di infrastrutture elettriche all’interno di aree produttive ricomprese in Siti
d’Interesse Nazionale” sottoscritto tra le Parti in data 27 marzo 2014.

Avv. Maurizio ice
L/k

Allegato: Protocollo da adottare per la realizzazione di infrastrutture elettriche all’interno di aree
produttive ricomprese in Siti d’Interesse Nazionale.
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Premessa

Pervengono a questa amministrazione numerose istanze con le quali si nchiede di valutare la
compatibilita della realizzazione di infrastrutture elettriche ricadenti nel perimetro di siti di
interesse nazionale con 1 successivi interventi di bonifica o messa in sicurezza.

Tali richieste sono motivate dall’esigenza di realizzare detti interventi in attesa del
completamento delle procedure di bonifica al fine di soddisfare ragioni di sicurezza o, pia in
generale, di interesse pubblico.

Si tratta di operc a rete lincare di pubblico inleresse che presentano modalita esecutive
standardizzate. In particolare la valutazione della compatibilita della realizzazione dell’opera
con l'esccuzione ¢ il completamento delle procedure di bonifica riguarda necessariamente le
seguentl prescrizioni operative:

1. Caratterizzazione delle aree;

2. Modalita di scavo;
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3. Interferenza delle specifiche opere con gli interventi di bonifica delle matrici
ambientali:

4. Gestione dei terreni ¢ dei materiali provenienti dallo scavo;

[.a guestione della possibilita di eseguire opere e interventi in aree contaminate. durante o in
attesa del completamento o esecuzione degli interventi di bonifica o messa in sicurezza, senza
pregiudizio per questi ultimi, e stata affrontata dal legislatore con ripetuti ¢ disomogenei
interventi normativi, Pill precisamente:
a. lLegge 22 dicembre 2011 n.214, Art. 40 (comma 5): Riduzione degli adempimenti
amministrativi per le imprese;

b. Legge 4 aprle 2012 n.35, Art.57: Disposizioni per le infrastrutture energetiche
strategiche, la metanizzazione del mezzogiorno e in tema di bunkeraggio;

¢ Legge 24 marzo 2012 n. 27, Art.48: Norme in materia di dragaggi.

Da tali disposizioni, pur nella consapevolezza della loro disorganicita e parzialita, si ritiene
possa desumersi il principio generale che interventi ed opere, di interesse pubblico generale o
di pubblica utilita, possano essere realizzati nei siti con interventi di bonifica 0 messa in
sicurezza, in corse 0 non ancora avviati, a condizione che detti interventi e opere non
pregiwdichine né interferiscano con il completamento o 'esecuzione della bonifica.

I.’eventuale contraria tesi della natura eccezionale e speciale delle disposizioni sopra
richiamate portercbbe a ritenere inamissibile interventi funzionali ad attivita in corso o
esigenze di publico interesse non individuati in modo specifico dal legislatore,

Infatti, una tale interpretazione risulterebbe oltremodo restrittiva € non compatibile con le
esigenze di interesse generale.

Sulla scorta di tali considerazioni, al fine di non ostacolare la realizzazione di opere di interesse
pubblico o funzionali allo sviluppo economico produttivo, in luoge di procedere a una
valutazione caso per caso, si ritiene di poter fornire le seguenti linee guida operative,



Obicttivo del presente Protocollo. pertanto, ¢ individuare le condizioni, le prescrizioni e i
requisiti tecnico operativi che consentono di realizzare reti tecnologiche ¢ sottoservizi lineari in
aree contaminate in attesa del completamento o esecuzione degli interventi di messa in
sicurezza o bonifica, senza interferenza o pregiudizio per tali ultimi interventi.

Prescrizioni per I’attuazione degli interventi ricadenti all'interni di un Sito d’Interesse
Nazionale (SIN)

In via preliminare si ricorda che le attivitd di caratterizzazione, scavo, pestione dei terreni e
altri mateniali di scavo, verifica del fondo scavo e pit in generale realizzazione dell’intervento
sono sottoposte al controllo e alle indicazioni operative di ARPA/APPA. A 1tal fine
I"interessato deve concordare con ARPA/APPA il programma delle attivita con almeno 30
giomi di anticipo.

I1 proponente dovra, inoltre, acquisire dagli Enti ¢ Amministrazioni competenti tutte e
autorizzazioni € permessi previsti per la realizzazione delle opere.

1. Attivita di Caratterizzazione dell’Area interessata da Interventi di tipo lineare

1.’area interessata dagli interventi in oggetto, pud essere stala gid caralterizzata oppure non &
stata ancora caratterizzata ¢ quindi non sono note le caratteristiche chimico fisiche della
matrice sualo/sottosuolo insaturo.

In tali casi st dovra procedere come segue.

a) Assenza di caratterizzazione ambientale: trattandosi di opera lineare. dovranno essere
prelevati ed analizzati un numero significativo di campiont di suolofsottosuolo insaturo. Di
norma si dovra prevedere il posizionamento di stazioni di campionamento distribuite lungo
I"intero tracciato ed ubicate a una distanza che sia rappresentativa dell’estensione dell’opera e
del quadro ambientale conoscitivo. | punti di campionamento e analisi dovranno interessare
(per ogm stazione) il top soil (campione puntuale), il campione caratterizzante il primo metro
di profondita (campione medio rappresentativo) e il fondo scavo (campione puntuale). In
questo caso il punto di prelievo del campione dovra essere spinto almena 0,50 m olre la
profondita prevista dalla realizzazione dell’opera. Dovranno essere altresi campionati eventuali
livelli di terreno che presentino evidenza organolettica di contaminazione.

b) Caratterizzazione ambientale eseguita: qualora sia stata eseguita la caratterizzazione delle
varie matrici ambientali dell’area interessate dall’opera da realizzare, a soli fini conoscitivi
delle condizioni ambientali ¢, fermo restando quanto indicato al successivo punto 4, al fine di
individuare le modalita di gestione dei materiali scavati si procedera ad una investigazione del
tracciato, posizionando opportunamente le stazioni di campionamento in funzione dello stato di
conoscenza (conformiti o non conformita rispetto ai valori di CSC/valori di fondo o, se
determinate, di CSR). I punti di campionamento ¢ analisi dovranno interessare (per ogni
stazionc) il campione caratterizzante il primo metro di profondita (campione medio
rappresentativo) e il fondo scavo (campione puntuale).

¢) Modalita esecutive: in entrambi i casi i cui ai punti a) ¢ b), il piano di dettaglio della
Caratterizzazione, comprensivo della checklist da ricercare, sara definito in accordo con
I"'ARPA/APPA territorialmente competente che, in relazione alla specificita del sito e
dell’intervento  potra stabilire particolan prescrizioni. Tale attivita di confronto dovra
concludersi entrn 30 giarm dalla richiesta del propanente

Tutte le attivita di indagine ambientale dovranno essere realizzate in modo da garantire il
contraddittorio con 'ARPA/APPA.
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Il Piano della caratterizzazione dovrd essere trasmesso a tutti gli Enti interessati almeno 10
giorni prima dell*avvio dei lavori ¢ dovra contenere il piano operativo degli interventi previsti
integrato da un dettagliato cronoprogramma e dalla data di inizio dei lavori.

2. Interferenza delle specifiche opere con gli interventi di bonifica delle matrici
ambientali

Tutte le attivitd e¢/o opere da porre in essere dovranno essere realizzate in modo da non
interferire con le attivita di bonifica © messa in sicurezza del suolo ¢/o delle acque sotterranee.
A 1al proposito PARPA/APPA dovra valutare se gli interventi di tipo lineare, comprensivi di
eventuali manufatti di servizio da realizzare, per le loro caratteristiche costruttive (profondita
dello scavo, geometria e dimensioni dell’impronta) non consentono i necessari interventi di
bonifica o di messa in sicurezza nelle arce interessate dalle opere stesse.

In particolare, la valutazione dell’interferenza dovra riguardare |'estensione laterale dell’opera
¢ la possibilitd di intervenire con azioni di bonifica al di sotto del piano di posa senza
comprometterne la funzionalita.

In funzione dello stato di conoscenza delle caratteristiche chimico-fisiche possono verificarsi
varie condizioni:

a) valori di concentrazione inferiori o uguali alle CSC o ai valori di fondo naturale: le opere
previste possono essere realizzate. La gestione dei terreni sara effettuata secondo quanto
previsto al successivo punto 4.

b) valori di concentrazione superiori alle CSC o ai valori di fondo naturale, ma inferior o
uguali alle CSR: le opere previste possono essere realizzate. [La gestione dei terreni sara
effettuata secondo quanto previsto al successivo punto 4.

c) valor di concentrazione superiori alle CSC o ai valori di fondo naturale con CSR non
definite ¢ I'opera non ¢ interferente con la successiva bonifica: le opere previste possono
essere realizzate, con I"indicazione da parte dell’ARPA/APPA territorialmente competente
delle misure di attenuazione/prevenzione da adottare al fine di climinare il rischio sanitario.
[La gestione dei terreni sara eflettuata secondo quanto previsto al successivoe punto 4.

d) valori di concentrazione superiori alle CSR definite ¢ opera non interferente con la
suceessiva bonifica: le opere previste possono essere realizzate con ['indicazione da parte
dell’ ARPASAPPA territorialmente competente delle misure di attenuazione/prevenzione da
adottare al fine di climinare il rischio sanitario. La gestione dei terreni sard effettuata
secondo quanto previsto al successivo punto 4.

e) valori di concentrazione superiori alle CSC o ai valori di fondo naturale con  CSR non
definite ¢ opera interferente con successiva bonifica: le opere previste possono essere
realizzate, solo a condizione che le attivita di scavo e rimozione dei terreni di fondazione
raggiungano i valori di CSC. Qualora non sia possibile raggiungere tale risultato, a causa
dello stato di contaminazione o delle condizioni strutturali del sito, TARPA/APPA
territorialmente competente, sulla base di valulazioni sito specifiche dovri indicare idonee
misure di prevenzione atte a garantire 1’assenza di rischi sanitari e/o ambientali associati al
permanere delle concentrazioni nel suolo soggiacente il manufatto previsto, La gestione dei
terreni sara effettuata secondo quanto previsto al successivo punto 4.

f) wvalori di_concentrazione superioni alle CSR definite ¢ opera interferente con la successiva
bonifica: le opere previste possono essere realizzate, solo a condizione che le attivita di
scavo ¢ rimozione dei terreni di fondazione raggiungano i valori di CSR calcolate. Qualora

non sia possibile raggiungere tale risultato, a causa dello stato di contaminazione o delle
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condizioni strutturali del sito, 'ARPA/APPA territorialmente competente, sulla base di
valutazioni sito specifiche dovrd indicare idonee misure di prevenzione atte a garantire
I"assenza di rischi sanitan ¢/o ambientali associati al permanere delle concentrazioni nel
suolo soggiacente il manufatto previsto. La gestione dei terreni sara effettusta secondo
quanto previsto al successivo punto 4

["ARPA/APPA al termine dei lavori dovranno trasmettere al Ministero dell’ Ambiente ¢ della
Tutela del Territorio ¢ del Mare una relazione contenente almeno i seguenti elementi:

v" descrizione dei lavori eseguiti;
georeferenziazione dell’area oggetto di intervento;
volumi di terreno movimentati ¢ procedure di gestione applicate;

eventuali rischi per le acque sotterrance ed azioni intraprese;
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dati della caratterizzazione acquisiti in fase esecutiva.

Qualora siano gia state adottate azioni di Messa in Sicurezza Operativa (MISQ), 1'Azienda
potra procedere previa semplice comunicazione all’ ARPA/APPA da effettuarsi con 15 giomi
di anticipo rispetto all*avvio dei lavori. Al termine dei lavori dovranno essere ripristinate,
senza soluzione di continuitd, le suddette opere di MISO gia atruate.
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Modalita di scavo

Le attivita di scavo potranno essere avviate al termine della fase di caratterizzazione e
contraddittorio con "ARPA/APPA competente, adottando le seguenti prescrizioni:

v

nel corso dei lavort dovranno essere adottati da parte degli operatorni idonei dispositivi ai
senst della vigente normativa in materia di sicurezza sul lavoro (D.L.. 9 aprile 2008, n. 81
Attuazione dell'articolo | della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute
¢ della sicurezza nei luoghi di lavoro, e relative disposizioni correttive);

nel corso delle attivita di scave dovranno essere adottati tutti gli accorgimenti necessari al
fine di non aumentare i livelli di inquinamento delle matrici ambientali interessate ¢ in
modo specifico delle acque sotterranee;

le eventuali fonti attive di contaminazione (ad esempio rifiuti, prodotto libero) riscontrate
nel corso delle attivita di scavo dovranno essere rimosse e gestite nel rispetto delle norme
in materia di gestione rifiuty;

ai fini dell’eventuale riutilizzo in sito dei terreni, le operazioni di scavo selettivo della
trincea e ['abbancamento dei terreni a ciglio scavo dovranno essere eseguiti mantenendo la
seguente successione stratigrafica: al fondo del deposito i terreni superficiali; al top i terreni
prelevati dal fondo scavo. In tal mode, nel rispetto del condizioni per il riutilizzo in siru del
terreno movimentato, si dovra procedere garantendo il ripristino dell’originaria sequenza
stratigrafica.

qualora le attivita di scavo dovessero interessare la falda, dovranno essere adottate le
necessarie misure di sicurezza  delle pareti di scavo (ad es. mediante opere di
confinamento);

le acque affioranti nel fondo scavo dovranno essere aggottate e gestite nel rispetto delle
vigenti norme di settore secondo indicazioni e prescrizioni dell’ ARPA/APPA.

Gestione dei terreni e dei materiali provenienti dallo scavo
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1l rutilizzo in situ dei materiali prodott dagli scavi ¢ sempre consentito nei casi in cui i terreni
scavati siano conformi alle CSC/valon di fondo.

I terreni non conformi alle CSC/valor fondo e che non superano le CSR, possono essere
riutilizzati in situ nel rispetto delle seguenti condizioni:

a. pli esiti dell’analisi di rischio e le relative CSR devono essere preventivamente approvati
in sede di Conferenza di Servizi decisoria;

h. i terreni conformi alle CSR devono essere riutilizzati nella medesima arca alla quale &
stata applicata |"analisi di nischio;

c. se ai fini del calcolo delle CSR non & stato preso in considerazione il percorso di
lisciviazione in falda, nell’area di riutilizzo devono essere attivi sistemi di barrieramento
fisico o idraulico di provata efficienza‘efficacia;

d. al termine dell’intervento previsto, si deve procedere ad una nuova elaborazione
dell'analisi di rischio che tenga conto dello scenario venutosi a determinare a seguito
dell'intervento ¢ di tutti i percorsi di esposizione attivi c¢/o attivabili per i fruitori
dell’area. [e attivita di caratterizzazione funzionali alla elaborazione della nuova analisi
di rischio. ove necessarie, dovranno essere condotte in contraddittorio con ARPA/APPA:

e. non devono esservi modificazioni peggiorative dello stato di qualita dei suoli.

[.a condizione di cui al punto ¢ non si applica nei casi in cui ai fini del calcolo delle CSR ¢ stato
valutato anche il percorso di lisciviazione in falda.

In caso di non sussistenza dei requisiti di cui al punto ¢ (percorso di lisciviazione non attivato ai
fini del calcolo delle CSR e sistemi di barrieramento fisico o idraulico non realizzati o non
efficienti) dovra essere garantita la conformita al test di cessione di cui all’allegato IV del D.M.
Ambiente 05/02/1998 per i parametri che risultano al di sopra delle CSCfvalori fondo.

I.¢ suddette condizioni possono essere estese ai materiali di riporto nei casi di assimilabilita degli
stessi ai terreni ai sensi dell’art. 41, comma 23 della Legge n. 98/13 di conversione del DL 69/13.

Al di fuori dei casi di cui ai punti precedenti 1 materiali prodotti dagli scavi dovranno essere
gestiti nel nspetto delle disposizioni e procedura di cui alla Parte Quarta del Decreto Legislativo
n. 1522006 ¢ ss.mm.ii.

Quulora non sussistano le condizioni per il riutilizzo del terreno scavato e/o dei riporti in situ, le
terre provenienti dalle operazioni di scavo dovranno essere poste in arca confinata € protetia,
caratterizzate/classificate ai fini della destinazione finale (smaltimento; trattamento, recupero). In
tal caso, i terreni utilizzati per 1 riempimenti o livellamenti dell’area degli scavi dovranno essere
certificati. La Provincia dovra verificare il rispetto della normativa vigente, con particolare
riferimento alla classificazione dei rifiuti ¢ al ciclo di gestione dei medesimi sino allo
smaltimento finale.

roma. i 2 7 MAR. 2014
Avv. Maurizio Pernice Stefano Conti
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